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ZAKON
O UTVRDIVANJU JAVNOG INTERESA | POSEBNIM POSTUPCIMA

EKSPROPRIJACIJE | IZDAVANJA GRADEVINSKE DOZVOLE RADI
REALIZACIJE PROJEKTA "BEOGRAD NA VODI"

("Sl. glasnik RS", br. 34/2015, 103/2015 i 153/2020)

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se utvrdivanje javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti radi realizacije projekta "Beograd na
vodi", kao projekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju i Grad Beograd (u daljem tekstu: Projekat), odredivanje
stranaka u postupku eksproprijacije, odredivanje korisnika eksproprijacije, ureduje postupak eksproprijacije i ureduju drugi
odnosi koji nastanu u realizaciji Projekta, ureduje se postupak i nacin izdavanja gradevinske dozvole i drugih akata potrebnih
u postupku izgradnje objekata na podrucju u obuhvatu vazecéeg planskog dokumenta.

Ako ovim zakonom nije drukg¢ije odredeno, primenjivace se odredbe Zakona o eksproprijaciji ("Sluzbeni glasnik RS", br.
53/95, 23/01 - SUS, 20/09 i 55/13), Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 -
US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14 i 145/14 - u daljem tekstu: Zakon o planiranju i izgradniji) i
Zakona o opstem upravnom postupku ("Sluzbeni list SRJ", br. 33/97 i 31/01 i "Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10).

Clan 2

Utvrduje se javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti u cilju privodenja zemljiSta nameni radi izgradnje poslovno-
stambenog kompleksa "Beograd na vodi", sa prate¢om infrastrukturom, u skladu sa Prostornim planom podrucja posebne
namene uredenja dela priobalja Grada Beograda - podrucje priobalja reke Save za projekat "Beograd na vodi" ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 7/15 - u daljem tekstu: planski dokument).

Clan 3

Zahtevi za formiranje katastarskih parcela, na osnovu projekta preparcelacije koji je izraden za potrebe eksproprijacije ili na
osnovu plana parcelacije za gradevinske parcele javne namene sadrzanog u planskom dokumentu iz ¢lana 2. ovog zakona,
a koji su u skladu sa ¢lanom 67. Zakona o planiranju i izgradnji podneti RepubliCkom geodetskom zavodu - Sluzbi za katastar
nepokretnosti, imaju prvenstvo u reSavanju i nije potrebna saglasnost prethodnih podnosioca zahteva za prekoredno
reSavanje.

Clan 4

Stranke u postupku eksproprijacije su korisnik eksproprijacije i vlasnik nepokretnosti koja je predmet eksproprijacije.
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Kada je predmet eksproprijacije gradevinsko zemljiSte na kome je izgraden objekat suprotno zakonu, a za predmetni objekat
je podnet zahtev za legalizaciju koji do pokretanja postupka eksproprijacije nije pravnosnazno okoncan ili je za predmetni
objekat podnet zahtev u skladu sa odredbama Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim
bez gradevinske dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", br. 25/13 i 145/14) koji nije pravnosnazno okonc&an, stranka u postupku
eksproprijacije je vlasnik gradevinskog zemljiSta na kome je objekat izgraden.

Kada je predmet eksproprijacije gradevinsko zemljiSte na kome je izgraden objekat na kome je pravo svojine upisano u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje legalizacija ili na osnovu Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine
na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", br. 25/13 i 145/14), a za koji nije odredeno
zemljiSte za redovnu upotrebu u skladu sa zakonom kojim se ureduje gradevinsko zemljiSte, stranke u postupku su vlasnik
takvog objekta i vlasnik gradevinskog zemljiSta na kome je objekat izgraden.

Kada je predmet eksproprijacije gradevinsko zemljiSte na kome je izgraden objekat na kome je upisano pravo svojine u korist
lica iz ¢lana 102. stav 9. Zakona o planiranju i izgradnji, koje je i korisnik gradevinskog zemljiSta na katastarskoj parceli na
kojoj je taj objekat izgraden, stranke u postupku eksproprijacije su vlasnik objekta i vlasnik gradevinskog zemljista.

Kada je predmet eksproprijacije neizgradeno gradevinsko zemljiSte na kome je upisano pravo javne svojine u Kkorist jedinice
lokalne samouprave, stranka u postupku eksproprijacije je vlasnik gradevinskog zemiljista.

Kada je predmet eksproprijacije nepokretnost na kojoj je kao vlasnik upisano lice Cije je prebivaliSte, odnosno boraviste
nepoznato, a koje nema punomocénika, organ koji vodi postupak eksproprijacije postavi¢e tom licu privremenog zastupnika,
koji ima prava i obaveze utvrdene zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Clan 5
Odreduje se Republika Srbija, koju zastupa Drzavno pravobranilastvo, za korisnika eksproprijacije.

Odreduje se Grad Beograd, koga zastupa javno preduzece, odnosno drugo lice u skladu sa nadleznostima utvrdenim opstim
aktima Grada Beograda, za korisnika eksproprijacije za izgradnju povrsina javne namene, odnosno za izgradnju objekata
javne namene i javnih povrsina za koje je posebnim zakonima utvrdena nadleznost Grada Beograda za izgradnju.

Republika Srbija i Grad Beograd imaju sva prava, obaveze i odgovornosti korisnika eksproprijacije predvidene zakonom
kojim se ureduje eksproprijacija i ovim zakonom.
Clan 6

Predlog za eksproprijaciju podnosi se najkasnije u roku od sedam godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan7
Po predlogu za eksproprijaciju reSava organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za imovinskopravne poslove (u daljem
tekstu: nadlezni organ).

Clan 8

Uz predlog za eksproprijaciju podnosi se izvod iz javne knjige o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima za nepokretnost
koja je predmet eksproprijacije, informacija o lokaciji i dokaz o obezbedenim sredstvima za eksproprijaciju.

Dokazom o obezbedenim sredstvima za eksproprijaciju smatra se potvrda o obezbedenim sredstvima u budzetu korisnika
eksproprijacije, odnosno ovlas¢enje ili drugi instrument obezbedenja placanja naknade, u skladu sa propisima kojima se
ureduje platni promet.

Clan 9

Za eksproprisanu nepokretnost vlasnik ima pravo na naknadu koja ne moze biti niza od trziSne vrednosti nepokretnosti.

Kada je predmet eksproprijacije gradevinsko zemljiSte na kome je izgraden objekat iz ¢lana 4. stav 2. ovog zakona, vlasnik
takvog objekta ima pravo na naknadu za izgradeni objekat u visini procenjene gradevinske vrednosti tog objekta.

Kada je predmet eksproprijacije gradevinsko zemljiSte na kome je izgraden objekat iz ¢lana 4. stav 3. ovog zakona, vlasnik
takvog objekta ima pravo na naknadu u visini trziSne vrednosti nepokretnosti.

Licima koja su pravo svojine na gradevinskom zemljistu stekla u postupku pretvaranja prava koriS¢enja u pravo svojine bez
naknade, pripada pravo na naknadu trziSne vrednosti tog zemljidta, ako je pravo koris¢enja steCeno teretnim pravnim
poslom, odnosno ako je pravo koriS¢enja na gradevinskom zemlji$tu izvedeno iz prava ranijeg sopstvenika.

Kada je na izgradenom i neizgradenom gradevinskom zemljiStu kao nosilac prava koris¢enja upisano lice iz ¢lana 102. stav
9. Zakona o planiranju i izgradnji, postupak eksproprijacije se sprovodi u odnosu na titulara prava svojine na tom zemiljistu,
odnosno vlasnika objekta.

U slu€aju iz st. 3. i 5. ovog €lana, nadlezni organ moze jednim reSenjem odluciti o eksproprijaciji gradevinskog zemljista i
objekta.

Clan 10



Kada nadlezni organ dobije predlog za eksproprijaciju, utvrduje da li su uz predlog za eksproprijaciju dostavljeni dokazi
propisani ¢lanom 8. ovog zakona.

Ako uz predlog za eksproprijaciju nisu dostavljeni dokazi propisani ¢lanom 8. ovog zakona, nadlezni organ nalaze korisniku
eksproprijacije njihovo dostavljanje u roku od tri dana od dana prijema zahteva za dopunu dokumentacije.

Po proteku roka iz stava 2. ovog ¢lana, nadlezni organ odbacuje predlog zaklju¢kom protiv koga je dozvoljena Zalba u roku
od tri dana od dana urucenja.

Po zalbi na zaklju€ak iz stava 3. ovog ¢lana reSava ministarstvo nadlezno za poslove finansija.

Kada nadlezni organ utvrdi da su uz predlog podneti svi dokazi propisani ¢lanom 8. ovog zakona, duzan je da ga u roku od
osam dana dostavi vlasniku nepokretnosti na izjasnjenje.

Vlasnik nepokretnosti je duzan da se izjasni u roku od osam dana od dana dobijanja predloga za eksproprijaciju, pisanim
putem ili na zapisnik.

Po prijemu izjaSnjenja iz stava 6. ovog ¢lana, odnosno proteka tog roka, nadlezni organ odmah, a najkasnije u roku od osam
dana, uz ispunjenje i drugih uslova propisanih ovim zakonom, donosi reSenje o eksproprijaciji nepokretnosti.

Ako u toku postupka nadlezni organ naide na Cinjenicu za koju smatra da je potrebno izvesti dodatne dokaze, moze zakazati
usmenu raspravu u roku od tri dana od dana dobijanja predloga za eksproprijaciju.

Protiv reSenja iz stava 7. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za poslove finansija, u roku od 15 dana
od dana dostavljanja reSenja.

Stranke u postupku mogu odustati od prava na zalbu, $to organ koji vodi postupak konstatuje u izvorniku reSenja o
eksproprijaciji. Danom odustanka od Zalbe, reSenje postaje pravnosnazno.
Clan 11

Ukoliko nadlezni organ ne donese reSenje o eksproprijaciji u roku iz ¢lana 10. stav 7. ovog zakona, korisnik eksproprijacije
ima pravo na posebnu Zalbu zbog "¢utanja administracije".

Uz zalbu iz stava 1. ovog €lana korisnik eksproprijacije podnosi dokumentaciju i dokaze propisane ¢lanom 8. ovog zakona.

Zalba zbog "¢utanja administracije" podnosi se neposredno ministarstvu nadleznom za poslove finansija, koje je u obavezi da
donese odluku po predlogu za eksproprijaciju, u roku od osam dana od dana podnoSenja zalbe.

ReSenje doneto po Zalbi iz stava 1. ovog ¢lana je konaéno danom dostavljanja strankama u postupku i protiv njega se ne
moze izjaviti Zalba, ali se tuzbom moze pokrenuti upravni spor.
Clan 12

Po konac¢nosti, odnosno pravnosnaznosti reSenja o eksproprijaciji, sticu se uslovi za pokretanje postupka za sporazumno
odredivanje naknade za eksproprisanu nepokretnost, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje eksproprijacija.

Od dana podnosSenja predloga za eksproprijaciju do dono$enja reSenja o eksproprijaciji, stranke se mogu sporazumevati o
oblicima i visini naknade i van postupka propisanog ovim zakonom.

Sporazum iz stava 2. ovog ¢lana zaklju€uje se u pisanoj formi ili pred nadleznim organom na zapisnik, a obavezni deo
sporazuma je i klauzula o isplati naknade ili davanju druge nepokretnosti u svojinu ili zakup, po pravnosnaznosti reSenja o
eksproprijaciji.

Ako stranke postignu sporazum o naknadi pre donoSenja reSenja o eksproprijaciji, reSenje o eksproprijaciji obavezno sadrzi i
konstataciju da je sporazum zakljucen, kao i uslove za izvrSenje sporazuma.

Procenu trziSne vrednosti gradevinskog zemljiSta i objekata vrSi organ nadlezan za utvrdivanje poreza na prenos apsolutnih
prava.

Kada je predmet eksproprijacije zemljiSte sa biljnim zasadima, procenu vrednosti vrsi veStak odgovarajuce struke, sa spiska
stalnih sudskih vestaka.

TroSkove postupka sporazumnog odredivanja naknade za eksproprisanu nepokretnost snosi korisnik eksproprijacije.

Clan 13

Na zahtev korisnika eksproprijacije, ministarstvo nadlezno za poslove finansija moze odluciti da se korisniku eksproprijacije
nepokretnost preda pre pravosnaznosti odluke o naknadi za eksproprisanu nepokretnost, odnosno pre dana zaklju¢enja
sporazuma o naknadi za eksproprisanu nepokretnost, ali ne pre donoSenja drugostepenog resenja povodom zalbe protiv
reSenja o eksproprijaciji, ako oceni da je to neophodno zbog hitnosti izgradnje odredenog objekta ili izvodenja radova.

Clan 14

U postupku eksproprijacije i odredivanja naknade za eksproprisane nepokretnosti svi podnesci i odluke su oslobodeni
placanja takse.



Clan 15

Lokacijski uslovi, gradevinska dozvola, prijava radova i upotrebna dozvola izdaju se investitoru, u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje izgradnja objekata, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Gradevinska dozvola izdaje se investitoru ili investitoru i finansijeru.

Poverava se gradu Beogradu izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju objekata i javnih povrSina u obuhvatu planskog
dokumenta, osim za objekte iz ¢lana 133. Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka,
64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14 i 145/14 - u daljem tekstu: Zakon o planiranju i
izgradniji).

Pre izdavanja gradevinske dozvole za objekte visokogradnje preko bruto gradevinske povrsine 30.000 m2 u obuhvatu
planskog dokumenta, po zahtevu investitora moze se izdati i reSenje o posebnoj gradevinskoj dozvoli za izvodenje
pripremnih radova.

Pripremni radovi, u smislu ovog zakona, jesu: ruSenje postojecéih objekata na parceli, izmestanje postojece infrastrukture na
parceli, rasCiS¢avanje terena na parceli, obezbedenje prostora za dopremu i smestaj gradevinskog materijala i opreme,
gradenje i postavljanje objekata i instalacija privremenog karaktera za potrebe izvodenja radova (postavljanje gradiliSne
ograde, kontejnera i sl.), zemljani radovi, radovi kojima se obezbeduje sigurnost susednih objekata, sigurnost i stabilnost
terena (Sipovi, dijafragme, potporni zidovi i sl.), postavljanje i izvodenje ispitnih Sipova, sondiranje terena u svrhu

geotehnickih ispitivanja i drugi istrazni radovi.

Uz zahtev za izdavanje reSenja iz stava 4. ovog ¢lana, prilazu se lokacijski uslovi, dokaz o odgovaraju¢em pravu na objektu
ili gradevinskom zemljiStu i projekat za izvodenje pripremnih radova.

Projekat za izvodenje pripremnih radova iz stava 6. ovog €lana, izraduje se u skladu sa podzakonskim aktom o sadrzini,
nacinu i postupku izrade tehnicke dokumentacije. Projekat za izvodenje pripremnih radova podleze tehni¢koj kontroli.

Res8enje iz stava 4. ovog ¢lana donosi organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, u roku od osam dana od dana
podnosenja uredne dokumentacije.

Protiv reSenja iz stava 4. ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja, a ako je reSenje izdalo
ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, moze se tuzbom pokrenuti upravni spor.

Do privodenja zemljista urbanistickoj nameni u skladu sa planskim dokumentom, za izgradnju privremenih objekata razliCite
namene koji su u funkciji projekta, po zahtevu investitora, moze se izdati privremena gradevinska dozvola, u skladu sa
¢lanom 147. Zakona o planiranju i izgradnji, u delu koji se odnosi na uslove i postupak izdavanja privremene gradevinske
dozvole. Uz zahtev za izdavanje privremene gradevinske dozvole iz ovog stava, kao dokaz o odgovaraju¢em pravu investitor
moze dostaviti i saglasnost vlasnika zemljista.

Do privodenja zemljista urbanistickoj nameni u skladu sa planskim dokumentom, moze se, u skladu sa ¢lanom 145. Zakona
o planiranju i izgradnji, po zahtevu investitora, odobriti rekonstrukcija, adaptacija i sanacija postojeceg objekta, ukljuujuci
objekte komunalne i druge infrastrukture.

Clan 15a

Za izgradnju objekata visokogradnje preko bruto gradevinske povrsine 30.000 m2 u obuhvatu planskog dokumenta, mogu se,
zbog slozenosti objekta i tehnologije izvodenja radova, po zahtevu investitora, izdati gradevinske dozvole za dve odvojene
faze izgradnje.

Prva faza za koju se izdaje gradevinska dozvola obuhvata izvodenje radova na izgradnji temelja objekta, ukljucujui
postavljanje i izvodenje Sipova, dok druga faza obuhvata radove na izgradnji preostalog dela objekta.

ReSenja o gradevinskoj dozvoli iz stava 2. ovog ¢lana nadlezni organ izdaje na osnovu projekta za gradevinsku dozvolu koji
se izraduje za svaku posebnu fazu i uz ispunjenje drugih, zakonom propisanih uslova. Projekat za gradevinsku dozvolu
izraduje se u skladu sa podzakonskim aktom o sadrzini, nacinu i postupku izrade tehni¢ke dokumentacije i podleze tehnickoj
kontroli.

Kada reSenje o gradevinskoj dozvoli iz stava 3. ovog ¢lana izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, pre
podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole za prvu fazu, izraduje se idejni projekat za obe faze izgradnje,
odnosno za objekat u celini, koji podleze stru¢noj kontroli od strane revizione komisije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izgradnja objekata.

Clan 15b

Tehnicka kontrola i reviziona komisija iz ¢lana 131. Zakona o planiranju i izgradnji mogu, prilikom ocene ispunjenosti uslova
utvrdenih posebnim propisima, standardima i drugim aktima, prihvatiti dokazivanje ispunjenosti zahteva i prema stranim
propisima i standardima, kao i prema priznatim metodama proracuna i modelima ukoliko su tim propisima predvideni, u cilju
ispunjavanja osnovnih zahteva za objekat, kao i zahteva za njegovo projektovanje, izvodenje i odrzavanje.

Kada se primenjuju posebni medunarodni ili evropski propisi, normativi i standardi, oni treba da budu navedeni u tehni¢kom
dokumentu, a ispunjenost zahteva se dokazuje na nacin koji je predviden propisom, odnosno standardom koji je primenjen.

Clan 16



Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta pla¢a investitor.

Uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole investitor dostavlja dokaz o regulisanju obaveze u pogledu doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljista.

Kao dokaz o regulisanju obaveze u pogledu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta, investitor dostavlja ugovor o
regulisanju medusobnih prava i obaveza u vezi sa pripremanjem i opremanjem gradevinskog zemljiSta sredstvima fizickih ili
pravnih lica (u daljem tekstu: ugovor) zaklju€en sa jedinicom lokalne samouprave, odnosno licem iz ¢lana 94. stav 2. Zakona
o planiranju i izgradniji.

Jedinica lokalne samouprave, odnosno lice iz Clana 94. stav 2. Zakona o planiranju i izgradniji blize odreduje uslove,
postupak, nacin i sadrzinu ugovora iz stava 3. ovog ¢lana.

Jedinica lokalne samouprave svojom odlukom moZe propisati da se radovi na uredivanju gradevinskog zemljista, uklju€ujuci
izgradnju povrSina javne namene, kao i izgradnju objekata javne namene u javnoj svojini koje realizuje investitor na osnovu
ugovora, priznaju kao izmirenje ukupne obaveze na ime doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.

Konacni obra¢un izmedu investitora i Grada Beograda bi¢e sacinjen po zavrSetku izgradnje svih objekata u obuhvatu
planskog dokumenta.

U slu€aju raskida ugovora pre sacinjavanja kona¢nog obracuna iz stava 6. ovog ¢lana iz razloga predvidenim ugovorom
izmedu investitora i Grada Beograda, sacinjava se konacni obra¢un na dan raskida ugovora.
Clan 17

Po okonc¢anju postupka eksproprijacije i upisu prava svojine na nepokretnostima, Republika Srbija, u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje planiranje, izgradnja i gradevinsko zemljiSte, neizgradeno gradevinsko zemljiSte moze dati u
dugorocCni zakup, u cilju privodenja zemljiSta urbanistickoj nameni.

Republika Srbija i Grad Beograd mogu, u cilju privodenja zemljista urbanistickoj nameni, zakljuciti i druge ugovore, a narocito
ugovore kojima se poverava izgradnja, rehabilitacija, sanacija ili rekonstrukcija objekata komunalne i ostale infrastrukture,
svih drugih povrsina javne namene, ukljucujudi i izgradnju objekata javne namene u javnoj svojini i njihovo odrzavanje, kao i
vrSenje odredenih komunalnih i drugih delatnosti u obuhvatu prostornog plana podruc¢ja posebne namene iz ¢lana 2. ovog
zakona.

Zaklju€enje ugovora iz stava 1. ovog €lana ne predstavlja uslov za zaklju€enje ugovora predvidenog u stavu 2. ovog ¢lana.

Troskovi Grada Beograda na uredivanju gradevinskog zemljiSta na lokaciji obuhvaéenoj planskim dokumentom iz ¢lana 2.
ovog zakona, bi¢e regulisani posebnim ugovorom izmedu Grada Beograda i Republike Srbije.

Clan 18

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Samostalni ¢lan Zakona o dopunama
Zakona o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima eksproprijacije i izdavanja gradevinske
dozvole radi realizacije projekta "Beograd na vodi"

("Sl. glasnik RS", br. 103/2015)

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Samostalni ¢lan Zakona o izmeni
Zakona o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima eksproprijacije i izdavanja gradevinske
dozvole radi realizacije projekta "Beograd na vodi"

("Sl. glasnik RS", br. 153/2020)

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



